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DAVACI :
VEKILI AV,
Uluyol Banusoglu Adalet Apt. B Blok No:2/2 Osmangazi/BURSA
DAVALI : NILUFER BELEDIYESI BASKANLIGI
VEKILI tAV.
Niltifer Belediye Baskanligi izmir Yolu Uzeri No:145 Niliifer/BURSA
MUDAHIL :1-
VEKILLERI AV,
Gazcilar Cad. 2.Kocayunus Sk. No:19 K:1 D:2 Osmangazi/BURSA
AV. FIRAT KAVAK
ihsaniye Mah. Kartallar Sk. Atalay 6 Sitesi B Blok No:1 K:2 D:3
Nilifer/BURSA
MUDAHIL :2-
VEKILI : AV. SADI KAYABASI
ihsaniye Mah. Kartallar Sk. Atalay 6 Sitesi B Blok No:1 D:3
Nilifer/BURSA
DAVANIN OZzETi : Davaci tarafindan; Bursa ili, Nilifer ilgesi, ! fta, yeni
\da, arselde bulunar. erilen 14.03.2016 giin ve 887/02 sayili insaat

ruhsatinin; dava konusu tasinmazlarin kentsel donisiimi amaciyla "konut + ticaret alani" olarak
hazirlanan 1/5.000 &lcekli Niliifer Nazim imar Plani degisikligi ile 1/1.000 6lgekli Uygulama imar
Plani degisikliginin iptali istemiyle Bursa 1. idare Mahkemesi'nin E:2015/1296 esasinda dava
acildigl, noktasal yaklasim getirdigi, kamu yarari gézetilmedigi, hi¢ bir Kurumdan goéris alinmadigi,
cevreyle uyumsuz vyapilasma ongorildigid, hukuka aykirt oldugu ileri surilerek  iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi :  Yirirlukteki plan hiikimleri uyarinca ruhsatlarin diizenlendigi,
hukuka uygun oldugu, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
MUDAHIL NS.SAN.TiC.AS.(DAVALI iDARE YANINDA)

SAVUNMASININ OZETi :Dava konusu islemlerin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHILLER JAVALI iDARE YANINDA)

SAVUNMASININ OZETi :Dava konusu islemlerin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.
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TURK MILLETi ADINA

Karar veren Bursa 2. idare Mahkemesi'nce geregi gorisuldi:

Dava, Davaci tarafindan; Bursa ili, Niliifer ilcesi, Pafta, yeni \da,
parselde bulunan ! ‘erilen 14.03.2016 gin ve 887/02 sayili insaat ruhsatinin iptali
istemiyle agiimistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun 5. maddesinde: "Nazim imar Plani; varsa bolge veya cevre
dizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar (izerine, yine varsa kadastral durumu islenmis
olarak cizilen ve arazi pargalarinin; genel kullanis bigimlerini, baslica bdlge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki nifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin
gelisme yon ve bulyuklikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢6zimi gibi
hususlari géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak lizere diizenlenen,
detayl bir raporla aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir. Uygulama imar Plan;
tasdikli halihazir haritalar Uzerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani
esaslarina gore cizilen ve gesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollari ve
uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger
bilgileri ayrintilariile gésteren plandir." hilkiimleri yer almaktadir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmeligin 3/1. maddesinde ise: "Nazim imar Plani:
Onayli halihazir haritalar (izerine varsa kadastral durumu islenmis olan, varsa bdlge ve cevre
diizeni planlarina uygun olarak hazirlanan ve arazi pargalarinin; genel kullanig bigimlerini, baglica
bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nlifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli
yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buyuklikleri ile ilkelerini, ulasim sistemlerini ve
problemlerinin ¢6zUm gibi hususlari gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas
olmak Uzere 1/2000 veya 1/5000 6lgekte diizenlenen, detayli bir raporla agiklanan ve raporu ile
bir butiin olan plandir. Uygulama imar Plani: Onayli halihazir haritalar tizerine varsa kadastral
durumu islenmis olan ve nazim imar planina uygun olarak hazirlanan ve gesitli bolgelerin yapi
adalarini, bunlarin yogunluk ve dizenini, yollari ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve esaslarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren
ve 1/1000 olcekte duzenlenen raporuyla bir buttin olan plandir.”" diizenlemesi ile ayni maddenin
11. fikrasinda: "imar Plani: Belde halkinin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamayi, saghkli ve
glvenli bir cevre olusturmayi, yasam Kkalitesini artirmayi hedefleyen ve bu amacgla beldenin
ekonomik, demografik, sosyal, kilturel, tarihsel, fiziksel ozelliklerine iliskin arastirmalara ve
verilere dayal olarak hazirlanan, kentsel yerlesme ve gelisme egilimlerini alternatif ¢ézimler
olusturmak suretiyle belirleyen, arazi kullanimi, koruma, kisitlama kararlari, érgiitlenme ve
uygulama ilkelerini iceren pafta, rapor ve notlardan olusan belgedir." diizenlemesi yer almaktadir.

imar planlarinin, planlanan yérenin bugiinkii durumunun, olanaklarinin ve ilerideki
gelismesinin gercege en yakin sekilde saptanabilmesi icin cografi veriler, beldenin kullanilisi,
donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak arastirmalar sonucu elde edilecek bilgiler
Isiginda, cesitli kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar 6lclsiinde en iyi
¢O6zim yollarini bulmak, belde halkina iyi yasama dizeni ve kosullari saglamak amaciyla kentin
kendine 6zgl yasayis bicimi ve karakteri, nifus, alan ve yapi iligkileri, yorenin gerek gevresiyle ve
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gerekse gesitli alanlari arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve kiltiirel gereksinimleri, glivenlik
ve saghg ile ilgili konular g6zoniine alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Anilan olglitlere gore
hazirlanan imar planlarinin, zamanla planlanan alandaki kosullarin zorunlu kildig1 bicimde ve
yasalarda 6ngoriilen yontemlere uygun olarak degistirilebilecegi de tabiidir.

Ote yandan, imar planlarinin yargisal denetimi sirasinda, sehircilik ilkeleri, planlama
esaslari ve kamu yarari kriterlerinin yani sira, 6zelligi itibariyle imar planlarinin butunligu, genel
yapisi, kapsadigl alanin nitelikleri ve cevrenin korunmasi gibi olgularin gézetilmesi de zorunludur.

3194 sayih imar Kanunu'nun "YAPI RUHSATIYESI" baslikh 21. maddesinde; Bu Kanunun
kapsamina giren butin yapilar igin 26 nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya
valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir." hilkmine, "RUHSAT ALMA SARTLARI" bashkli
22. madesinde "Yapi ruhsatiyesi almak icin belediye, valilik birolarina yapi sahipleri veya kanuni
vekillerince dilekge ile miracaat edilir. Dilekceye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine
gececek belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli
veya yoksa, ebath kroki eklenmesi gereklidir. Belediyeler veya valiliklerce ruhsat ve ekleri
incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa miracaat tarihinden itibaren en gec¢ otuz glin icinde yapi
ruhsatiyesi verilir.  Eksik veya yanlis oldugu takdirde; miiracaat tarihinden itibaren onbes giin
icinde muracaatgiya ilgili batlin eksik ve yanliglari yazi ile bildirilir. Eksik ve yanliglar giderildikten
sonra yapilacak miracaattan itibaren en gec onbes giin icinde yapi ruhsatiyesi verilir." hikmine
yer verilmis, anilan Kanunun "RUHSAT MUDDETI" bashkli 29. maddesinde; yapiya baslama
muddetinin ruhsat tarihinden itibaren iki yil oldugu, bu miiddet zarfinda yapiya baslanmadigi veya
yaplya baslanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama middetiyle birlikte bes yil icinde
bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hikiimsiz sayilacagi, bu durumda yeniden ruhsat alinmasinin
mecburi oldugu, baslanmis insaatlarda miktesep haklarin sakli oldugu... hilkme baglanmis, " YAPI
KULLANMA iZNi" bashkli 30. maddesinde ise; "Yapi tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen
kullanilmasi mimkin kisimlari tamamlandigl takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi icin insaat
ruhsatini veren belediye, valilik birolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin
tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir.
Mal sahibinin miracaati izerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen
bakimindan mahzur goérilmediginin tespiti gerekir. Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin
mdiracaatlarini en ge¢ otuz glin icinde neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin
sonunda yapinin tamaminin veya biten kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir. Bu maddeye
gore verilen izin yapi sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak mesuliyetten
kurtarmayacagl gibi her tirli vergi, resim ve har¢ 6deme mukellefiyetinden de kurtarmaz.”
hikm yer almigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu Bursa ili, Nilifer ilgesi, afta,
yeni Ada, Harselde bulunan erilen 14.03.2016 gun ve 887/02 sayil insaat
ruhsati 1sleminin, dayanagiolan Bursa lli, Niliifer ilgesi, H21CO5C pafta, 265 ada, 1 parsel; 297
ada, 1 parsel; 298 ada, 1 ve 2 parsel; 299 ada, 1 parsel; 300 ada, 1 parsel ve 301 ada, 1 parselde
yer alan tasinmazlarin kentsel donlisimi amaciyla "konut + ticaret alani" olarak hazirlanan
1/5.000 6lgekli Niltifer Nazim imar Plani degisikligi ile Onayli Uygulama imar Planinda kiitlenin
belirlendigi konut alani ile park alanin da kalan parsellerin, kentsel doénisim amagh
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TAKS:050,E:1.25,Yencok:Serbest yogunluklu konut +ticaret (TiCK) alani ile park alanina alinmasina
ve "1-18.madde uygulamasi yapilmadan uygulamaya gecilemez.2-Ticaret orani toplam insaat
alaninin %30'unu gegcemez. 3-Bursa Blyiliksehir Belediyesi imar yonetmeligi hikimlerine gore
uygulama yapilacaktir. 4-Riskli bina tespit edilerek kentsel doniisim yapilmasi halinde 0,50'ye
kadar emsal artisi yapilacaktir." seklinde plan notu eklenmesine iliskin 1/1000 6lgekli uygulama
imar plani degisikliginin uygun oldugunu iliskin 5.6.2015 tarih ve 891 sayili Bursa Buyliksehir
Belediyesi Meclis karariyla yapilan anilan plan degisikliginin, plan sehircilik ilkelerine, kamu
yararina ve ilgili mevzuat hikimlerine uygun olmadig" gerekcesiyle Bursa 1. idare
Mahkemesince 22/11/2016 tarih, E:2015/1296 ve K:2016/1246 sayili karari ile iptal edildigi
anlasiimaktadir.

Bu duruma gore, dosyadaki bilgi ve belgelerle, yukarida anilan Bursa 3. idare
Mahkemesi'nin 22/11/2016 giin, E:2015/1296 ve K:2016/1246 sayil kararin birlikte incelenmesi
ve degerlendirilmesinden; goriilmekte olan is bu davada s6z konusu tasinmaza iliskin bahse gegen
265 ada, 1 parsel; 297 ada, 1 parsel; 298 ada, 1 ve 2 parsel; 299 ada, 1 parsel; 300 ada, 1 parsel ve
301 ada, 1 parselde yer alan tasinmazlarin kentsel déniisimi amaciyla "konut + ticaret alan"
olarak hazirlanan 1/5.000 &lgekli Niliifer Nazim imar Plani degisikligi ile Onayh Uygulama imar
Planinda kutlenin belirlendigi konut alaniile park alanin da kalan parsellerin, kentsel doniigiim
amach TAKS:050,E:1.25,Yencok:Serbest yogunluklu konut +ticaret (TICK) alani ile park alanina
alinmasina ve "1-18.madde uygulamasi yapilmadan uygulamaya gecilemez.2-Ticaret orani toplam
insaat alaninin %30'unu gecemez. 3-Bursa Blyliksehir Belediyesi imar yonetmeligi hikiimlerine
gore uygulama yapilacaktir. 4-Riskli bina tespit edilerek kentsel donlsiim yapilmasi halinde
0,50'ye kadar emsal artisi yapilacaktir." seklinde plan notu eklenmesine iliskin 1/1000 o6lcekli
uygulama imar plani degisikliginin iptal edildigi goriilmis olup, yargl yerince iptal edilen ingaat
ruhsatlarinin dayanak alinamayacagi, dolayisiyla hukuken yasal dayanaktan yoksun olarak tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gibi davali idarece kazanilmis haktan
da s6z edilmesine olanak bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemlerin iptaline, asagida dékiimi yapilan 196,30-TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 990-TL avukatlik tcretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, midahil(daval davali idare yaninda) Metin Onan ve
digerleri tarafindan yapilan 66,50-TL yargilama gideri ile yine midahil (davali idare yaninda)
ERGUNKENT INS.SAN.TIiC.AS tarafindan yapilan 66,50-TL yargilama giderinin mudahil {izerinde
birakilmasina, artan posta Ucretlerinin kararin kesinlesmesinden sonra davaci ve miuidahillere
iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde istanbul Bélge idare
Mahkemesi'nde istinaf yolu agik olmak tizere, 20/01/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harc : 29,20 TL

Karar Harcl : 29,20 TL
Y.D. Harci : 48,10 TL
Vekalet Harci 4,30 TL
Posta 85,50TL

Gideri+dosya

TOPLAM 196,30 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI
METIN ONAN VE DiGERLERI :
Bagvurma Harci 29,20 TL

Vekalet Harci 4,30 TL
Posta Gideri 33,00 TL
TOPLAM 66,50 TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI
ERGUNKENT INS.SAN.TIC.AS :
Bagvurma Harci 29,20 TL

Vekalet Harci 4,30 TL
Posta Gideri 33,00 TL
TOPLAM 66,50 TL
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